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Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave té menjéheréshme, pér
garantimin e té drejtés pér testim té gytetaréve pér COVID-19.
Informim dhe transparencé lidhur me sasité e tamponéve,
kapacitetin pér té testuar si dhe liberalizimin e testeve.

Drejtuar: Zj.Ogerta MANASTIRLIU

Ministre e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

TIRANE
E nderuar zonja ministre,

Institucioni i Avokatit t& Popullit éshté duke monitoruar me shumé vémendije
masat e marra nga autoritetet shqiptare pér pérballimin me sukses té
pandemisé sé& Covid 19. Gjaté kétyre javéve kemi nisur dhe adresuar Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, disa problematika té génésishme té
béra publike né media nga profesionisté té sistemit shéndetésor, intelektualé e
akademiké lidhur me rrittlen e numrit té testimeve si mjeti mé efikas pér
pérballimin e késaj situate me sa mé pak pasoja, por nuk kemi marré asnjé
pérgjigie zyrtare mbi strategjiné dhe vendimarrjen pér testimin aktual té
pacientéve té dyshuar me Covid 19 dhe mé tej té qytetaréve né térési.

E gjithé kjo situaté e krijuar tashmé né gjithé globin na bind akoma mé shumé se
mbajtja né njé nivel té larté dhe cilésor té shérbimit shéndetésor publik té njé
vendi, si dhe investimi né kérkimin shkencor né shéndetési, luajné njé rol
pércaktues né pérballimin e situatave té tilla me emergjencé té larté
shéndetésore.

Té vetédijshém pér situatén e véshtiré né té cilén gjendet vendi yné, ashtu
sikundér edhe shumé vende té tjera té botés, si edhe duke mirékuptuar
véshtirésité me té cilat ballafagohen autoritetet shqgiptare né zbatim té planit té
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masave pér té mundésuar identifikimin dhe ndjekjen e hetimit epidemiologjik té
shtetasve té lidhur me pacientin e diagnistikuar pozitiv me Covid-19, vérejmé se
numri i testeve té diagnostifikimit megjithrritien gé ka pésuar ai prej muajit Maj
2020, mbetet i vogél né raport me me véndet fginje si Kosova, Maqgedonia,
Kroacia, Mali Zi etj.

Mbrojtja e shéndetit dhe e drejta pér kujdes shéndetésor éshté njé e drejté e
mbrojtur jo vetém nga Kushtetuta e Republikés sé Shqiqgipérisé dhe aktet ligjore
né Republikén e Shqipérisé, por edhe nga njé séré aktesh ndérkombétare né té
cilat vendi yné ka aderuar, té tilla si Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut,
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Karta Sociale Evropiane, Pakti
Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Konventa e
Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Dinjitetit té Qenies
Njerézore né kuadér té aplikimit té Biologjisé dhe Mjekésisé, etj.

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé Neni 15 dhe 55/1 parashikojné se :

1) Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té
patjetérsueshme e té padhunueshme dhe géndrojné né themel té té
gjithé rendit juridik. 2. Organet e pushtetit publik, né pé&rmbushje té
detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.

2) Shtetasit gézojné né ményré té barabarté té drejtén pér kujdes
shéndetésor nga shteti.

3) Kushdo ka té drejté pér sigurim shéndetésor sipas procedurés sé caktuar
me ligj.

4)

Ligji nr.10138, dt.11.05.2009 “Pér Shéndetin Publik”, neni 1 Qé&llimi i Ligjit:

Qéllimi i kétij ligji éshté mbrojtja e shéndetit dhe promovimi i jetesés sé
shéndetshme té popullatés né Republikén e Shqipérisé, pérmes veprimeve té
organizuara, ndikimi i té cilave shpérndahet, né ményré té barabarté, né té gjitha
grupet e popullatés.

Neni 28 Parandalimi dhe Kontrrolli i Sémundjeve infektive:

Parandalimi dhe kontrolli i sémundjeve infektive pérfshin mbikéqyrjen
epidemiologjike té kétyre sémundjeve e té faktoréve té rrezikut, si dhe térésiné e
masave, qé synojné parandalimin e zhvillimit t& agjentéve infektivé, minimizimin
e shfagjes ndaj infeksioneve, reduktimin e ndjeshmérisé sé individéve dhe té
popullatés ndaj sémundjeve infektive, parandalimin e zhvillimit té shenjave
biologjike e klinike té kétyre sémundjeve, diagnozén e hershme dhe trajtimin e
bazuar né evidencé té sémundjeve infektive dhe parandalimin apo minimizimin
e ndérlikimeve nga kéto sémundje.!

Gjithashtu edhe Ligji Nr. 15/2016 “Pér Parandalimin dhe luftimin edhe
sémundjeve infektive”, Neni 4; pércakton parimet pér parandalimin dhe luftimin e
infeksioneve dhe sémundjeve infektive si mé poshté:

1 Gjithashtu pérgjegjésité e shtetit dhe individéve jané té specifikuara edhe né nenet 6, 46 e ne vijim té
ligjit nr.10138, dt.11.05.2009 “Pér Shéndetin Publik”



a) parandalimi i sémundjeve ngjitése né territorin e Republikés sé
Shqipérisé éshté i detyrueshém; b) parandalimi dhe luftimi i infeksioneve
dhe sémundjeve infektive ofrohet pa asnjé lloj diskriminimi;

b) mbrojtja nga sémundjet infektive béhet sipas njé planifikimi, programimi,
organizimi, zbatimi té masave pér parandalimin, diagnozén, trajtimin,
luftimin, zhdukjen e sémundjeve infektive dhe sigurimin e mjeteve e
infrastrukturés sé domosdoshme pér mbrojtjen shéndetésore ndaj tyre;

c) cdo person ka té drejté té pérfitoje nga masat pér mbrojtien nga
sémundjet infektive;

d) cdo person i sémuré nga sémundjet infektive me karakter epidemik ka té
drejtén dhe detyrimin té mjekohet falas né ¢do institucion shéndetésor
publik apo jopublik;

e) cdo personi té dyshuar ose té konfirmuar me sémundje infektive, sipas
njé liste té pércaktuar nga Shérbimi Kombétar i Inteligjencés Epidemike
dhe Shérbimi Kombétar i Kujdesit ndaj SEmundjeve Infektive, té miratuar
me urdhér nga ministri pérgjegjés pér shéndetésing, i ofrohet shérbim
shéndetésor i menjéhershém dhe falas, pavarésisht nivelit té kujdesit
shéndetésor;

Mé tej neni 8 pércakton mekanizmat pér zbulimin né kohé& té burimeve té
infeksionit dhe rrugéve té pérhapjes sé tij: dh) kryerjen e testimit vullnetar,
pér ekzaminimet e mésipérme, né grupe té popullatés; e) hulumtimin dhe
ekzaminimin epidemiologjik, hulumtimin mikrobiologjik dhe kontrollin
shéndetésor té personave Q& vuajné, ose dyshohen se vuajné nga
sémundjet infektive, shkaktari i té cilave nuk &shté i njohur.

Edhe Karta pér té drejtat e Pacientit detajon té drejtat e pacientéve né lidhje me
shérbimin mjeksor né funksion té parandalimit t& sémundjeve infektive. Mé
konkretisht kjo karté pércakton: Té Drejta pér Masat Parandaluese: “Cdo
pacient ka té drejtén e njé shérbimi té duhur me géllim parandalimin e
sémundjeve. Shérbimet shéndetésore kané pér detyré ndérgjegjésimin e
njerézve, duke garantuar procedurat shéndetésore né intervale té rregullta
kohore, falas pér grupe popullatash né rrezik, ku rezultatet e kérkimeve
shkencore dhe novacioneve teknologjike té jené té vlefshme pér té gjithé.”

E drejta pér Shérbim té Sigurt sanksionohet mé tej né kété karté e cila
parashtron se: “Cdo pacient ka té drejtén pér té qené i mbrojtur nga démtimet
dhe rreziget shkaktuar nga mos funksionimi i duhur i shérbimeve shéndetésore,
kequshtrimit té profesionit mjekésor dhe gabimeve, dhe té drejtén pér té pasur
njé shérbim dhe trajtim shéndetésor gé plotéson standarde té larta sigurie.

Konventa e Késhillit t¢ Europés pér Mbrojtien e té Drejtave té Njeriut dhe
Dinjitetit té Qenies Njerézore né kuaér té aplikimit té Biologjisé dhe Mjekésisé
sanksionon se shtetet né pérputhje me nevojat shéndetésore dhe burimet gé
kané né dispozicion duhet t& marrin masat e nevojshme brenda juridiksionit té
tyre pér té siguruar akses té barabarté né shérbimet e kujdesit shéndetésor té
cilesisé sé duhur (neni 3)2.

2 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007cf98
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Me aktin normativ nr. 243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé
fatkegésisé natyrore”, qeveria shqiptare ka vendosur shpalljen e gjendjes sé
fatkegésisé natyrore né té gjithé Republikén e Shqipérisé pér shkak té
epidemisé sé& shkaktuar nga COVID-19 dhe kufizimin e té drejtave té
garantuara nga nenet 37, 38, 41, pika 4, 49 deri né masén gé konsiderohet e
domosdoshme pér té arritur ruajtjen e shéndetit té shtetasve.

Zbatimi i kétij akti normativ u zbatua j opa sfida, vecanérisht né raport me
informimin dhe transparencén e publikut té gjeré lidhur me numrin e testeve,
mundésiné reale dhe kapacitetin qé ka shteti pér kryerjen e tyre, sasité e
porositura, shpalosjen e strategjisé se pérse ky testim nuk shtrihet né masé té
gjeré etj. Megjithé pérmirésimin e situatés , mendojmé se ende transparenca
mbetet njé sfidé pér pérballimin e késaj situate.

Sjellim né vémendje se transparenca dhe informimi i publikut lidhur me
kapacitetet e shtetit shqiptar pér té kryer testimin e popullsisé, si dhe me arsyet
e moskryerjes sé testimeve éshté tepér e réndésishme dhe e lidhur ngushté me
cilésiné e menaxhimit té situatés sé epidemisé, si edhe me besimin e qytetaréve
tek autoritetet shtetérore.

Sipas udhézimeve té nxjerra nga OBSH né lidhje me komunikimin gjaté situatés
sé epidemisé?, ekzistojné dy aspekte té ndérlidhura té transparencés gjaté njé
epidemie. Njéra i referohet cilésisé sé komunikimit mbi informacionin qé
nevojitet nga njerézit dhe komunitetet gjaté njé emergjence né ményré gé té
shmangin sémundjet dhe té ndalojné pérhapjen e saj. Aspekti i dyté i
transparencés synon té promovojé besimin midis autoriteteve té shéndetit publik
dhe publikut. Njé nga rekomandimet kryesore t¢ OBSH gjaté periudhés sé
pandemisé éshté transparenca. Arsyeja e paré dhe mé e ngutshme pér
transparencén gjaté njé emergjence shéndetésore éshté roli gé Iluan
informacioni né promovimin e objektivave themeloré té shéndetit publik. Kur
publiku rrezikon nga njé kércénim i vérteté ose i mundshém pér shéndetin,
mundésité e trajtimit mund té jené té kufizuara, ndérhyrjet direkte mund té
kérkojné kohé pér t'u organizuar dhe burimet mund té jené té pakta. Prandaj,
komunikimi i késhillave dhe udhézimeve shpesh qéndron si mjeti mé i
réndésishém né dispozicion pér administrimin e njé rreziku.Pérve¢ shérbimit té
objektivave themeloré té shéndetit publik, komunikimi publik transparent
gjithashtu adreson edhe imperativat kryesore strategjike - politike, ekonomike
dhe psikosociale - té cilat jané té lidhura me shfagjen e shéndetit publik.

Sa i pérket numrit té testimeve Organizata Botérore e Shéndetésisé né ményré
té vazhdueshme ka theksuar se vendet duhet té testojné c¢do rast té dyshuar té
COVID-19. Nése njerézit testohen pozitivisht, ata duhet té izolohen dhe njerézit
me té cilét kané gené né kontakt té ngushté deri né 2 dité para se té shfagnin
simptoma, dhe ata njeréz duhet té testohen gjithashtu nése tregojné simptoma
té COVID-19. OBSH késhillon gjithashtu gé té gjitha rastet e konfirmuara, madje
edhe rastet e buta, duhet té izolohen né ambientet shéndetésore, pér té
parandaluar transmetimin dhe siguruar njé kujdes té duhur?.

3 https://www.who.int/ihr/elibrary/WHOOutbreakCommsPlanngGuide.pdf?ua=1
4 https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19-
--16-march-2020



https://www.who.int/ihr/elibrary/WHOOutbreakCommsPlanngGuide.pdf?ua=1
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---16-march-2020
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---16-march-2020

OBSH?® alerton shtetet gqé krahas té gjitha masave té marra mbetet kritike pér té
testuar té gjitha rastet e dyshuara té COVID-19 kudo gé té jeté e mundur, dhe u
drejtohet atyre me thirrje menjéheré té izoloni rastet, té gjurmoni kontaktet né
masén mé té gjeré té mundshme, dhe té siguroni karantiné té kontakteve pér
kohézgjatjen e periudhés sé inkubacionit. Kjo vlen pér ¢cdo kontekst ose nivel té
pérhapjes sé pandemisé né njé vend, né ményré gé té thellohen pérfitimet e
masave sociale. Masat sociale duhet té béjné gé detyra e kontaktit t& gjurmohet
shumé mé lehté pasi numri i kontakteve zvogélohet me shpejtési dhe
pérfundimisht numri i géshtjeve zvogélohet gjithashtu.

Me hegjen e masave sociale, éshté thelbésore gé té vazhdohet té forcohet
identifikimi | rasteve, izolimi pér rastet e COVID-19 dhe karantina e kontakteve,
né meényré qé ti pérgjigjet rasteve té rigjalléruara ose té importuara.
Riorganizimi i koordinuar i shérbimeve shéndetésore dhe sociale éshté
thelbésore pér té vlerésuar dhe testuar me shpejtési personat, pér té trajtuar
pacientét né ményré efektive dhe pér té mbrojtur spitalet dhe personelin
shéndetésor.

Qendra Evropiane pér Parandalimin dhe Kontrollin e Sémundjeve, sé bashku
me OBSH rekomandojné diagnozén COVID-19 me ané té testeve molekulare té
cilat zbulojné ARN-in e virusit SARS-CoV-2. Kjo éshté pérgjithésisht strategjia
aktuale e provés né Shtetet Anétare®.

Sipas rekomandimeve té BE-s€’, testimi laboratorik me kohé dhe i sakté
COVID-19 éshté njé pjesé thelbésore e menaxhimit t¢ COVID-19 pér
ngadalésimin e pandemisé€, mbéshtetjen e vendimeve pér strategjité e kontrollit
té infeksionit dhe menaxhimin e pacientéve né institucionet e kujdesit
shéndetésor, dhe zbulimin e rasteve asimptomatike gé mund té pérhapet virusi
mé tej nése nuk izolohet. Strategjité e fugishme té testimit kané treguar se jané
njé mjet i réndésishém né ngadalésimin e epidemisé, mbéshtetjen e vendimeve
pér strategjité e kontrollit té infeksionit né institucionet e kujdesit shéndetésor
dhe pérmirésimin e njohurive té aspekteve virologjike t&¢ COVID-19. Testimi
lejon trajtimin e pacientéve né ményré mé efikase, duke siguruar gjithashtu
informacione pér monitorimin e situatés epidemiologjike dhe rritien e provave té
disponueshme pér té hartuar masa mé té mira t&é pérmbajtjes dhe lehtésimit.
Testimi gjithashtu ndihmon né zbulimin e rasteve asimptomatike gé mund té
pérhapin mé tej virusin nése nuk izolohet. Ndérsa evolucioni i situatés
epidemiologjike, strategjité e testimit duhet té pérshtaten né ményré gé té
sigurojné njé pérdorim optimal té burimeve dhe té lehtésojné presionin né
laboratoré. Prioritet duhet t'i jepet investimit né kérkime dhe zhvillim pér
diagnostikimin e kujdesit té pikave dhe testet serologjike né udhézimet pér
testimin.

5 https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200401-sitrep-72-covid-
19.pdf?sfvrsn=3dd8971b 2
6 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Overview-rapid-test-situation-for-COV1D-19-diagnosis-

EU-EEA .pdf
7 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/covid19 - eu recommendations_on_testing_strategies v2.pdf
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lidhur me té drejtat e njeriut gjaté kohés sé pandemisé® ku thekson disa nga
parimet kryesore té té drejtave té njeriut gé duhet t&¢ mbahen né vémendje gjaté
kohés sé pandemisé, té tilla si barazia e aksesit né kujdesin shéndetésor, e
drejta e té dhénave personale dhe informimit, etj dhe bén thirrje pér veprime té
koordinuara dhe gé adresojné sfidat mé té médha etike.

Pér sa mé lart, duke marré shkas nga prononcimet zyrtare se testimet kryhen jo
né masé sepse jané sugjeruar nga specialisté, vlerésojmé se kjo nuk mund té
shmangé pérgjegjésiné e shtetit pér shtrirjen masive té testimeve qofté edhe me
kosto shtesé nga veté pacientét por edhe nése nuk mundet dhe nuk ka sasiné e
mjaftueshme té testeve dhe reagentéve pér ta béré njé gjé té tille, t'a liberalizojé
kété proceduré konform akteve dhe direktivave t€ OBSH-sé& duke lejuar
operatoré té tjeré shéndetésoré qofshin edhe privaté gé qytetarét qé kané
mundési ekonomike té mund ta kryejné veté kété proceduré.

Njé qasje e tillé, pra respektimi i t& drejtave té pacientit i pércaktuar specifikisht
né aktet ndérkombétare dhe té brendshme rekomandohet fugimisht edhe nga
organizmat kryesore té té drejtave té njeriut, e mé konkretisht si né deklaratén e
Komisioneres sé Larté té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut znj. Michelle Bachelet,® Komisioneres pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin
e Europés znj.Dunja Mijatovig'® dhe njé grupi ekspertésh t&é Kombeve té
Bashkuara'?, i rekomandojné autoriteteve shtetérore té shteteve té ndryshme,
gé né masat qé do ndérmarrin pér pérballimin e pandemisé, té kené né
vémendje respektimin e té drejtave té njeriut.

Institucioni yné vleréson dhe rekoamandon se shteti shqgiptar duhet t& marré
menjéheré masat e nevojshme, pér t'u siguruar gé asnjé shtetasi shqiptar, qé
déshiron té béjé testin e Covid 19 mos t'i mohohet e drejta pér t'a kryer, por té
gjenden rrugét dhe zgjidhjet alternative pér t'a kryer até. Testimi i popullsisé nuk
mund té jeté luks, por njé e drejté pér tu kryer né situatén e pandemisé gé po
kalojmé.

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit né vijim té kryerjes sé misionit ligjor né rolin e
nxitésit t& standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend,
bazuar né nenin 63/3 té Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té
drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té
drejtave dhe lirive t€ njeriut nga administrata publike”; si dhe nenin 21/b té ligjit
nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku parashikohet
se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé
shkelur tek organi administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave
dhe lirive”,

8 https://rm.coe.int/inf-2020-2-statement-covid19-e/16809e2785
9https://www.unhcr.orq/news/latest/2020/3/5e69eea54/coronavirus-outbreak—test—svstems—values—
humanity.html
Ohttps://www.coe.int/en/web/commissioner/-/we-must-respect-human-rights-and-stand-united-against-
the-coronavirus-pandemic

11 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25722
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REKOMANDON:

e Marrjen e masave té menjéhershme, pér gjetjen e mundésive pér
shtrirjen masive dhe kryerjen e testeve té qytetaréve pér COVID-19,
sygjeruar dhe késhilluar nga OBSH-ja dhe aktet ligjore né fuqi.

e Informim dhe transparencé lidhur me sasité e tamponéve testues
dhe kapacitetin pér té testuar.

e Liberalizimin e testimeve né masé té popullsisé si njé e drejté e
individit pér ruajtjen e shéndetit té tij.

e Bérjen té mundur té kryerjes sé testeve edhe nga institucione té
tjera shéndetésore, té certifikuar né pérputhje me ligjin.

Pér géndrimin gqé do té mbani ndaj kétij rekomandimi dhe masat gé do té merren
pér zbatimin e tij, lutem té na vini né dijeni brenda afateve mé té mira.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Erinda BALLANCA



